
 
 
 
 

 
 

平成１５年度八日市市・永源寺町・五個荘町・愛東町・  

湖東町合併協議会事業報告について 

 

 
 平成１５年度八日市市・永源寺町・五個荘町・愛東町・湖東町合併協議会

事業実績について、次のとおり報告する。 
 
 
 
平成１６年７月２９日提出 

 
八日市市・永源寺町・五個荘町・ 
愛東町・湖東町合併協議会 
会 長  中 村  功 一 

 
記 

 

報告第１９号 

 平成１５年度八日市市・永源寺町・五個荘町・愛東町・湖東町合併協議会事

業実績については、別紙のとおりとする。 



 

八日市市・永源寺町・五個荘町・愛東町・湖東町合併協議会

事  業  報  告 
 
１， 会議の開催に関すること 
 
（１）協議会の開催 
 
回  数 年 月 日 会  場 内     容 

第１回協議会 平成 15 年７月 31 日 五個荘町 
 てんびんの里文

化学習センター 

・委嘱状交付 
＜報告事項＞ 
・協議会設置の経緯について 
・協議会規約について 
・協定項目について 
＜協議事項＞ 
・協議会各種規程について 
・15 年度事業計画及び予算について 
・任意協議会決定事項の再協議 
・議会議員の定数及び任期の取扱いにつ 
いて 
・農業委員会委員の定数及び任期の取扱 
いについて 
・町名、字名の取扱いについて 
・慣行の取扱いについて 
・電算システム事業について 
＜提案事項＞ 
・財産の取扱いについて 
・地方税の取扱いについて 
・一部事務組合等の取扱いについて 
・条例、規則等の取扱いについて 
・公共的団体等の取扱いについて 

第２回協議会 平成 15 年８月 27 日 愛東町 
 総合福祉センタ

ーじゅぴあ 

＜報告事項＞ 

・新市名称候補選定小委員会報告について

・新市まちづくり計画住民アンケートにつ

いて 

・新市まちづくり計画策定委員会について

＜協議事項＞ 

・財産の取扱いについて 

・地方税の取扱いについて 

・一部事務組合等の取扱いについて 

・条例、規則等の取扱いについて 



 

・公共的団体等の取扱いについて 

＜提案事項＞ 

・組織及び事務機構の取扱いについて 

・消防防災関係事業について 

・交通政策事業について 

・姉妹都市、国際交流事業について 

・コミュニティ施策について 

第３回協議会 平成 15 年９月 25 日 湖東町 
 みすまの館 

＜報告事項＞ 

・新市名称候補選定小委員会報告について

＜協議事項＞ 

・組織及び事務機構の取扱いについて 

・消防防災関係事業について 

・交通政策事業について 

・姉妹都市、国際交流事業について 

・コミュニティ施策について 

＜提案事項＞ 

・人権対策関係事業について 

・生活環境事業について 

第４回協議会 平成 15年 10月 30日 八日市市 
八日市商工会議

所 

＜報告事項＞ 

・新市まちづくり計画（素案）について 

＜協議事項＞ 

・人権対策関係事業について 

・生活環境事業について 

・新市の名称について 

＜提案事項＞ 

・使用料、手数料等の取扱いについて 

・補助金、交付金等の取扱いについて 

・広報広聴関係事業について 

・上・下水道事業について 

・病院（診療所）関係事業について 

・国民健康保険事業について 

・保健衛生事業について 

第５回協議会 平成 15年 11月 27日 永源寺町 
地域産業振興会

館 

＜報告事項＞ 

・新市まちづくり計画について 

＜協議事項＞ 

・使用料、手数料等の取扱いについて 

・補助金、交付金等の取扱いについて 

・広報広聴関係事業について 

・上・下水道事業について 

・病院（診療所）関係事業について 

・国民健康保険事業について 

・保健衛生事業について 



 

＜提案事項＞ 

・高齢者福祉事業について 

・介護保険事業について 

・障害者福祉事業について 

・児童福祉事業について 

・生活保護事業について 

＜その他＞ 

・先進地視察研修報告 

・アンケート調査報告書配布 

第６回協議会 平成 15年 12月 25日 五個荘町 
てんびんの里文

化学習センター 

＜報告事項＞ 

・事務局規程の一部改正について 

＜協議事項＞ 

・高齢者福祉事業について 

・介護保険事業について 

・障害者福祉事業について 

・児童福祉事業について 

・生活保護事業について 

＜提案事項＞ 

・建設関係事業について 

・都市計画関係事業について 

・農林水産関係事業について 

・商工・観光・労政関係事業について 

＜その他＞ 

・シンポジウム開催結果報告 

第７回協議会 平成 16 年１月 29 日 湖東町 
みすまの館 

＜報告事項＞ 

・新市まちづくり計画（素案）の意見募集

結果について 

＜協議事項＞ 

・建設関係事業について 

・都市計画関係事業について 

・農林水産関係事業について 

・商工・観光・労政関係事業について 

＜提案事項＞ 

・学校教育事業について 

・社会教育事業について 

＜その他＞ 

・新市名称代表者賞及び候補名賞の発表 

について 

第８回協議会 平成 16 年２月 26 日 愛東町 
総合福祉センタ

ーじゅぴあ 

＜協議事項＞ 

・学校教育事業について 

・社会教育事業について 

・新市建設計画（新市まちづくり計画）に



 

ついて（継続協議） 

＜その他＞ 

・今後の日程について 

第９回協議会 平成 16 年３月 25 日 永源寺町 
地域産業振興会

館 

＜報告事項＞ 

・町（丁目）名について 

・合併協定書について 

＜協議事項＞ 

・新市建設計画（新市まちづくり計画）に

ついて 

・平成１６年度事業計画について 

・平成１６年度予算について 

 
（２）小委員会の開催 

 
会議内容 年 月 日 内     容 

平成 15 年８月 22 日 ・新市名称募集結果について 
・名称候補の絞り込みについて 

新市名称候補選定

小委員会 

平成 15 年９月 18 日 ・名称候補の絞り込みについて 
・名称の最終選定方法について 

新市まちづくり計

画策定委員会 

平成 15 年７月 12 日 

     ７月 30 日 

        ８月７日 

     ８月 20 日 

     ９月８日 

     ９月 22 日 

     10 月１日 

     10 月 16 日 

     10 月 20 日 

     11 月 17 日 

・新市まちづくり意見交換 
・新市の将来像について 
・新市まちづくり計画素案につい 
て 

 
 
※ タウンウォッチング 

     ７／１９、７／２５ 

 
（３）幹事会議の開催 
 
回数 年 月 日 主 な 内 容 

第１回 平成 15 年７月 24 日 ・ 第１回協議会の内容と議案について 
第２回 平成 15 年８月 21 日 ・ 第２回協議会の内容と議案について 
第３回 平成 15 年９月 18 日 ・ 第３回協議会の内容と議案について 
第４回 平成 15 年 10 月 23 日 ・ 第４回協議会の内容と議案について 
第５回 平成 15 年 11 月 20 日 ・ 第５回協議会の内容と議案について 
第６回 平成 15 年 12 月 18 日 ・ 第６回協議会の内容と議案について 
第７回 平成 16 年１月 22 日 ・ 第７回協議会の内容と議案について 
第８回 平成 16 年２月 19 日 ・ 第８回協議会の内容と議案について 



 

第９回 平成 16 年３月 18 日 ・ 第９回協議会の内容と議案について 
（４）専門部会・分科会の開催について 

      ＜専門部会＞ ・企画部会       ８回 
             ・総務部会       ８回 
             ・生活環境部会    １１回 
             ・健康福祉保険部会  １４回 
             ・都市建設部会    １０回 
             ・産業経済部会    １３回 
             ・教育部会      １１回 
             ・人権部会      １２回 
             ・議会部会      １２回 
      ＜分科会＞   ５８分科会   延べ９２４回 
 
（５）担当者会議の開催 

       ・開催日  １７回（毎月２回開催を原則） 
                ７／２、７／１８、８／６、８／１９、９／３、 

９／１２、１０／８、１０／２０、１１／１０、 
１１／１７、１２／３、１２／１５、１／９、 
１／１９、２／１６、３／３、３／１５ 

       ・内容   協議会及び幹事会の協議事項の事前協議及び事務調整全般 
 
  （６）その他会議 
 

会議内容 年月日 内     容 
平成 15 年８月 25 日 ・イントラネット整備について 
平成 15 年 10 月 11 日 ・新市まちづくり計画、財政計画につ

いて 
平成 16 年１月 26 日 ・合併準備の取り組み体制について 

・合併調印式について 
平成 16 年２月 23 日 ・庁舎整備について 

・電算統合について 

首長・助役会議 

平成 16 年３月 22 日 ・庁舎整備について 
・調印式について 
・予算決算の考え方について 

平成 15 年７月 28 日 ・第１回協議会の内容と議案について 
平成 15 年８月 25 日 ・第２回協議会の内容と議案について 
平成 15 年９月 22 日 ・第３回協議会の内容と議案について 
平成 15 年 10 月 27 日 ・第４回協議会の内容と議案について 
平成 15 年 11 月 25 日 ・第５回協議会の内容と議案について 
平成 15 年 12 月 22 日 ・第６回協議会の内容と議案について 

首長・議会代表合同

会議 

平成 16 年１月 26 日 ・第７回協議会の内容と議案について 



 

平成 16 年２月 23 日 ・第８回協議会の内容と議案について  

平成 16 年３月 22 日 ・第９回協議会の内容と議案について 
２， 情報提供事業に関すること 
 
（１）情報紙の発行 

      ア）「協議会だより」の発行    
・発行部数：２６，０００部 
・発行方法：自治会長配布 
・発行日：第３号   平成１５年 ８月１３日 
     第４号   平成１５年１０月１５日 
     第５号   平成１５年１２月１２日 
     特集号   平成１６年 １月１５日 
     第６号   平成１６年 ３月１２日 

 
      イ）「協議会だより増刊号」の発行 
          ・発行方法：地方紙「滋賀報知新聞」の紙面買い取りによる新聞折

り込み（一部同内容の別途印刷による新聞折り込み） 
          ・発行日：第２号  平成１５年 ９月１７日 
               第３号  平成１５年１１月１９日 
               第４号  平成１６年 ２月１８日 
 
（２）ホームページの開設 

      ア）開設日    平成１５年５月２７日（任協～） 
      イ）内容     ・市町村合併とは 
               ・合併ＱアンドＡ 
               ・協議会の概要 
               ・協議会のあしあと（協議結果、議案、会議録等） 
               ・合併協議会だより 

・新市まちづくり計画と意見募集、シンポジウム内容 
               ・ご意見コーナー 
      ウ）更新・管理  委託（びわこキャプテン） 
      エ）平成１６年３月末アクセス状況   ２４，８５８件 
 
（３）その他 

      ア）新市まちづくりシンポジウム開催のお知らせ 
・地方紙「滋賀報知新聞」の紙面一部買い取り 

      イ）各市町広報紙等による情報提供 
      ウ）報道機関への資料提供 



 

 
３， 新市まちづくり計画策定に関すること 
 
（１）新市まちづくり計画策定委員会の設置 

ア）策定委員      学識を有する者  ２名 
                  一般公募    １８名（応募人数４６名） 
                  協議会委員   １０名 
      イ）委員会の開催    １０回及びタウンウォッチング２日 
      ウ）策定委員会報告   第４回協議会（平成１５年１０月３０日） 
 
（２）新市まちづくり計画策定に向けた調整 

      ア）主要課題の整理 
イ）財政シミュレーションの作成 

      ウ）滋賀県等協議  
            ・３月 ８日  滋賀県知事に協議 
            ・３月２３日  滋賀県知事から回答（異議なし） 
 
（３）新市まちづくりシンポジウムの開催 

      ア）開催実績 八日市市 １２／１１  ３１１名 
             永源寺町 １２／１９  １４１名 
             五個荘町 １２／１２  １８４名 
             愛東町  １２／１４  ２２１名 
             湖東町  １２／１３  １６３名 
      イ）内容  ・合併協議経過の報告 
            ・新市まちづくり計画（素案）の報告 
            ・パネルディスカッション 
            ・質疑応答 
 
（４）委託業者   （株）地域計画建築研究所（アルパック） 

 
４， 調査研究に関すること 
 
（１）協議会委員先進地視察研修 

      ア）期日   平成１５年１１月４日・５日 
      イ）研修先  長野県千曲市 
      ウ）研修内容 ・協定項目の協議内容について 
             ・新市建設計画の内容について 
             ・各庁舎の見学 
      エ）参加者  委員２３名、各市町担当者・事務局９名 
 
（２）事務局先進地視察研修 

 



 

視察先 千 曲 市 周 南 市 南 ア ル プ ス 市 
期 日 平成 15年 10月２日 平成 15年 10月 16日 平成 15年 11月 18日 
内 容 ・新市発足までの取り

組み内容と体制 
・移行時、発足時の予

算編成 
・組織機構 
・特別職、行政委員会

の取扱い 
・電算統合 

・新市発足までの取り

組み内容と体制 
・移行時、発足時の予

算編成 
・住民への情報提供 
 
 

・新市発足までの取り

組み内容と体制 
・移行時、発足時の予

算編成 
・組織機構 
 
 

参加者 事務局職員６名 事務局職員４名 事務局職員６名 
 
 
５， 事務事業調整に関すること 
 
（１）専門部会、分科会の設置 

ア）開催状況 
            ・９専門部会    延べ９９回開催（任協から通算） 

・５８分科会    延べ９２４回開催（任協から通算） 
      イ）内容  ・協定項目及び各種事務事業のすり合わせ 
 
  （２）専門チームの設置 

ア）組織及び事務機構の検討 
・検討会議の開催（３／１、３／１６、３／２６） 

             ・組織・機構の整備方針案作成 
      イ）庁舎整備の検討 

・検討会議の開催（２／５、３／２、３／１８） 
             ・庁舎整備計画の策定 
      ウ）予算決算の検討 

・検討会議の開催（３／１８） 
             ・合併前後における予算及び決算の基本方針の検討 
      エ）例規の整備 
             ・例規審査の実施 

（２／２７、３／５、３／１０以後毎週金曜日） 
      オ）電算統合の調整 
             ・電算統合に向けた協議（１／２６～毎週木曜日） 
      カ）電話整備の検討 
             ・新市の電話整備に向けた現況調査及び整備計画の検討 
              （３／１７） 
 
 
（３）委託業務 



 

      ア）例規の整備業務（（株）ぎょうせい） 
      イ）電算システム基本計画策定業務（（株）ＮＥＣ） 
      ウ）庁舎整備計画策定業務（（株）建築事務所ＮＰＯ） 
      エ）地域イントラネット整備計画策定（（社）日本農村情報システム協会） 
 
６，その他、合併協議に向けて必要なこと 
  （１）新市名称募集   期間  平成１５年７月１５日～８月２０日 
              対象  全国 
              方法  １市４町募集チラシを各戸配布 
                  ホームページに掲載 
                  公募専門誌に掲載依頼 
              応募数 総数：１，９９６ 
                  種類：６９８ 
 
 
 
 
 



八日市市、永源寺町、五個荘町、愛東町及び湖東町の 

合併協議の経緯 
 

年 月 日 項   目 内      容 
15 ２ 26 １市４町議会代表懇談会 各市町の合併に対する考え方を確認 
 ３ ４ １市４町議会代表懇談会 枠組みの確認と今後の取り組みを協議 
 ３ 27 １市４町首長・議会代表合併懇談会 合併検討会を設置し、５月に任意協議会を設

置、７月に法定協議会に移行することを確認 
 ４ １ １市４町から事務局へ職員派遣  
 ４ 28 １市４町首長・議会代表合併検討会 任意の合併検討協議会設置について協議、確

認 
 ５ 15 東近江１市４町合併検討協議会（任

意）設置、第１回協議会開催 

【協議事項】 
・各種規程について 
・平成１５年度事業計画、予算について 
・まちづくり計画策定方針、アンケート、策

定委員会規程について 
 ５ 15 ホームページ開設  
 ５ 20 協議会だより｢まち・未来通信｣創刊 協議会だより７回、特集号１回、増刊号４回 
 ５ 23 各市町で住民説明会開催 

      （～６月１８日） 

愛 東 町  ５月２３日～６月 ３日 
八日市市  ５月２９日～６月 ８日 
五個荘町  ５月３０日～６月 ８日 
湖 東 町  ６月 ２日～６月１２日 
永源寺町  ６月１０日～６月１８日 

 ５ 29 第２回東近江１市４町合併検討協議

会 

【協議事項】 
・合併の方式について 
・合併の期日について 
・新市の名称について 

 ５ 30 まちづくり計画策定委員会募集 ～６月２３日、定員１８名・応募４６名 
 ６ 13 新市まちづくり計画住民アンケート

発送 

一 般：１１，７６２名 
中学生：８７８名 

 ６  １市４町議会で法定協議会設置議案

を議決 

八日市市  ６月２０日 
五個荘町  ６月２０日 
愛 東 町  ６月２０日 
永源寺町  ６月２４日 
湖 東 町  ６月２４日 
 

 ６ 26 第３回東近江１市４町合併検討協議

会 

【協議事項】 
・新市の事務所の位置について 
・一般職の職員の身分の取扱いについて 
・特別職の身分の取扱いについて 
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年 月 日 項   目 内      容 
15 ６ 27 八日市市・永源寺町・五個荘町・愛

東町・湖東町合併協議会設置（法定）

略称：東近江１市４町合併協議会 

 ６ 30 滋賀県から合併重点支援地域の指定  
 ７ 12 第１回新市まちづくり計画策定委員

会開催 

～１１月１７日まで１０回開催 

 ７ 15 新市名称募集 ～８月２０日 
応募総数：１，９９６ 種類：６９８ 

 ７ 31 第１回東近江１市４町合併協議会 

           （法定） 

【協議事項】 
・各種規程について 
・平成１５年度事業計画、予算について 
・任意協議会での決定事項の再確認 
・議会議員の定数及び任期の取扱いについて 
・農業委員会委員の定数及び任期の取扱いに

ついて 
・町名、字名の取扱いについて 
・慣行の取扱いについて 
・電算システム事業について 

 ８ 22 新市名称候補選定小委員会 ・新市名称の絞り込みについて 
 ８ 27 第２回東近江１市４町合併協議会 【報告事項】 

・新市まちづくり計画住民アンケートについ

て 
【協議事項】 
・財産の取扱いについて 
・地方税の取扱いについて 
・一部事務組合等の取扱いについて 
・条例、規則等の取扱いについて 
・公共的団体等の取扱いについて 

 ９ 18 新市名称候補選定小委員会 ・新市名称候補の絞り込みについて 
・新市名称の最終決定方法について 

 ９ 25 第３回東近江１市４町合併協議会 【報告事項】 
・新市の名称について（小委員会報告） 
【協議事項】 
・組織及び事務機構の取扱いについて 
・消防防災関係事業について 
・交通政策事業について 
・姉妹都市、国際交流事業について 
・コミュニティ施策について 

 10 30 第４回東近江１市４町合併協議会 【協議事項】 
・人権対策関係事業について 
・生活環境事業について 
・新市の名称について 

 11 ５ 協議会委員研修 長野県千曲市（～６日） 
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年 月 日 項   目 内      容 
15 11 17 第１０回新市まちづくり計画策定委

員会開催 

新市まちづくり計画（素案）を確認 

 11 27 第５回東近江１市４町合併協議会 【報告事項】 
・新市まちづくり計画（素案）について（策

定委員会報告） 
【協議事項】 
・使用料、手数料等の取扱いについて 
・補助金、交付金等の取扱いについて 
・広報広聴関係事業について 
・上下水道事業について 
・病院（診療所）関係事業について 
・国民健康保険事業について 
・保健衛生事業について 

 12 11 市町村合併シンポジウム開催 

      （～１２月１９日） 

八日市市会場 １２月１１日 
五個荘町会場 １２月１２日 
湖 東 町会場 １２月１３日 
愛 東 町会場 １２月１４日 
永源寺町会場 １２月１９日 
【内容】 
・合併協議の経過について 
・新市まちづくり計画素案について 
・パネルディスカッション 

 12  新市まちづくり計画(素案)の意見募

集 

～平成１６年１月１６日 
意見総数：１１４件 

 12 25 第６回東近江１市４町合併協議会 【協議事項】 
・高齢者福祉事業について 
・介護保険事業について 
・障害者福祉事業について 
・児童福祉事業について 
・生活保護事業について 

16 １ 29 第７回東近江１市４町合併協議会 【報告事項】 
・新市まちづくり計画（素案）の意見募集結

果について 
【協議事項】 
・建設関係事業について 
・都市計画関係事業について 
・農林水産関係事業について 
・商工・観光・労政関係事業について 

 ２ 26 第８回東近江１市４町合併協議会 【協議事項】 
・学校教育事業について 
・社会教育事業について 
・新市建設計画(新市まちづくり計画)について 
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年 月 日 項   目 内      容 
16 ３ ８ 合併特例法に基づく新市建設計画

（新市まちづくり計画）の滋賀県知

事協議 

 

 ３ 23 同上について県知事からの回答 “異議なし”の回答 
 ３ 25 第９回東近江１市４町合併協議会 【協議事項】 

・新市建設計画(新市まちづくり計画)について 
・平成１６年度事業計画及び予算について 
【報告事項】 
・町（丁目）名について 
・合併協定書について 

 ４ 19 各市町で住民説明会実施 

      （～５月１８日） 

八日市市  ４月１９日～４月２９日 

永源寺町  ４月２６日～５月１４日 

五個荘町  ５月 ６日～５月１８日 

湖 東 町  ５月 ６日～５月１７日 

愛 東 町  ５月１０日～５月１７日 
 ４ 28 第１０回東近江１市４町合併協議会 【協議事項】 

・新市の市章デザインの決定方法について 
【報告事項】 
・公共的団体の取り組み状況について 
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