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安
田　

高
玄

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
現
状
は

Q　
民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、
厚

生
労
働
大
臣
か
ら
委
嘱
さ
れ
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
に
お
い
て
、
常
に
住
民

の
立
場
に
立
っ
て
相
談
に
応
じ
、
必

要
な
援
助
を
行
い
、
社
会
福
祉
の
増

進
に
努
め
る
方
々
で
あ
る
。同
時
に
、

地
域
の
子
ど
も
た
ち
が
元
気
に
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
に
、
子
ど
も
た

ち
を
見
守
り
、
子
育
て
の
不
安
や
妊

娠
中
の
心
配
ご
と
な
ど
の
相
談
・
支

援
も
行
っ
て
い
る
。

　
地
域
に
と
っ
て
非
常
に
重
要
な
存

在
で
あ
る
が
、

①
民
生
委
員・児
童
委
員
の
定
数
は
。

②
民
生
委
員
法
第
４
条
で
人
口
お
よ

び
世
帯
数
に
応
じ
て
基
準
が
定
め
ら

れ
て
い
る
が
、
本
市
の
委
員
数
は
適

正
か
。

③
研
修
な
ど
は
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

④
年
間
約
６
万
円
の
報
酬
が
支
給
さ

れ
て
い
る
が
、
こ
こ
10
年
来
、
大
き

く
変
動
し
て
い
な
い
。
現
在
の
報
酬

額
は
適
正
か
。

A　
①
本
市
の
定
数
は
２
９
４
人
で

す
。

②
本
市
の
地
理
的
要
因
を
鑑
み
る
と
、

Q　
出
入
国
管
理
庁
の
有
識
者
会
議

は
現
行
の
技
能
実
習
制
度
を
廃
止
し
、

人
材
確
保
と
人
材
育
成
を
目
的
と
す

る
新
制
度
の
創
設
を
検
討
、
本
年
秋

を
目
途
に
取
り
ま
と
め
る
と
し
た
。

今
後
は
短
期
の
外
国
人
在
住
者
が
減

り
、
長
期
も
し
く
は
永
住
す
る
外
国

人
が
増
加
す
る
と
予
想
さ
れ
る
が
、

①
本
市
の
外
国
籍
住
民
の
直
近
５
年

の
推
移
は
。

②
外
国
籍
住
民
の
国
籍
や
在
留
資
格

な
ど
の
現
状
は
。

③
日
本
語
初
期
指
導
教
室「
い
ろ
は
」

の
利
用
者
数
の
推
移
は
。

④
小
中
学
校
で
の
言
語
変
換
器
の
導

入
状
況
は
。

⑤
東
近
江
国
際
交
流
協
会
へ

の
委
託
業
務
の
内
容
は
。

A　
①
令
和
元
年
３
３
０
５

人
、
令
和
５
年
は
４
５
０
８

人
と
増
加
し
て
い
ま
す
。

②
国
籍
で
は
ブ
ラ
ジ
ル
が
37

％
、
ベ
ト
ナ
ム
が
27
％
、
フ

ィ
リ
ピ
ン
が
11
％
、
そ
の
他

が
25
％
で
す
。
ベ
ト
ナ
ム
国

籍
が
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

適
正
な
人
数
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

③
改
選
後
の
新
任
研
修
の
ほ
か
毎
年

各
種
研
修
会
が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

④
民
生
委
員
法
に
基
づ
き
、
報
酬
の

支
給
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
実
際
に
活

動
す
る
上
で
必
要
な
経
費
と
し
て
活

動
費
を
支
給
し
て
い
ま
す
。
活
動
費

の
算
定
基
礎
と
な
る
県
交
付
金
が
令

和
２
年
に
も
改
定
さ
れ
て
お
り
、
適

正
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

在
留
資
格
で
は
永
住
者
32
％
、
定
住

者
19
％
、
技
術
・
人
文
知
識
・
国
際

業
務
が
16
％
、そ
の
他
が
33
％
で
す
。

③
平
成
29
年
に
御
園
小
学
校
に
開
室

以
来
、
利
用
者
が
倍
増
し
、
本
年
に

二
つ
目
の
教
室
を
八
日
市
北
小
学
校

に
開
室
し
ま
し
た
。

④
児
童
生
徒
に
貸
与
し
て
い
る
タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
に
翻
訳
ア
プ
リ
を
導
入

し
て
い
ま
す
。

⑤
日
本
語
教
室
の
開
催
、
在
住
外
国

人
へ
の
生
活
情
報
の
提
供
や
相
談
対

応
な
ど
多
文
化
共
生
推
進
事
業
を
委

託
し
て
い
ま
す
。
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英
幸

増
加
す
る
外
国
籍
住
民
へ
の
対
応
は

Q　
地
球
的
規
模
の
異
常
気
象
に
よ

っ
て
、
日
本
で
も
近
年
こ
れ
ま
で
に

経
験
し
た
こ
と
が
な
い
大
雨
が
頻
発

し
、
各
地
で
深
刻
な
災
害
を
引
き
起

こ
し
て
い
る
。

　
台
風
７
号
の
影
響
で
、
８
月
14
日

か
ら
17
日
の
４
日
間
、
市
内
で
は
警

戒
態
勢
を
と
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
な
ど
８
カ
所
に
自
主
避
難
所

が
開
設
さ
れ
、
法
面
の
崩
壊
や
土
砂

流
出
な
ど
も
発
生
し
た
。
ま
た
、
佐

久
良
川
で
は
一
時
氾
濫
注
意
水
位
を

超
え
る
と
い
っ
た
事
が
起
こ
っ
た
。

想
定
を
超
え
た
大
雨
へ
の
備
え
が
必

要
と
考
え
る
が
、

①
蛇
砂
川
改
修
の
進
捗
と
現
時
点
で

期
待
さ
れ
る
効
果
は
。

②
八
日
市
新
川
改
修
の
進
捗
と
現
時

点
で
期
待
さ
れ
る
効
果
は
。

A　
①
昨
年
６
月
に
近
江
八
幡
市
安

土
町
内
野
地
先
で
約
１
・
９
㎞
の
バ

イ
パ
ス
水
路
へ
暫
々
定
通
水
が
開
始

さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
周
辺
地

域
の
浸
水
被
害
の
軽
減
が
期
待
で
き

ま
す
。

　
現
在
、
当
該
分
流
地
点
か
ら
上
流

Q　
市
長
は
令
和
６
年
度
予
算
編
成

方
針
で
予
算
総
額
の
目
途
を
５
２
５

億
円
と
し
、
普
通
建
設
事
業
な
ど
の

政
策
的
経
費
は
今
年
度
比
で
25
億
円

も
増
や
し
た
。
一
方
で
市
民
生
活
に

関
わ
る
経
費
は
必
要
性
、
緊
急
性
や

行
政
効
果
に
欠
け
る
経
費
計
上
は
認

め
な
い
、と
効
率
化
や
業
務
の
廃
止・

削
減
を
求
め
て
い
る
。

　
政
策
的
経
費
増
の
事
業
に
つ
い
て

具
体
的
に
示
す
べ
き
で
は
。　
　

A　
合
併
特
例
債
の
発
行
期
限
が
令

和
７
年
度
で
あ
り
、
市
の
発
展
に
必

要
な
方
策
を
講
じ
る
た
め
に
社
会
情

勢
や
市
民
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
し

て
予
算
見
積
り
を
し
て
い
き
ま
す
。

　
Q　
税
金
投
入
の
妥
当
性
に
つ
い
て
、

①
看
護
科
・
看
護
専
攻
科
を
設
置
す

る
滋
賀
学
園
へ
の
２
億
円
の
交
付
金

は
市
民
理
解
が
得
ら
れ
る
の
か
。

②
蒲
生
医
療
セ
ン
タ
ー
の「
病
院
化
」

は
、
急
性
期
の
ベ
ッ
ド
と
手
術
室
な

ど
を
整
備
す
る
こ
と
で
、
放
射
線
治

療
を
は
じ
め
、
乳
が
ん
や
前
立
腺
が

ん
に
特
化
し
た
と
の
説
明
で
あ
り
、

部
に
当
た
る
野
口
町
地
先
の
阿
賀
神

社
付
近
ま
で
の
用
地
取
得
に
向
け
た

測
量
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

②
令
和
元
年
６
月
に
、
蛇
砂
川
分
流

地
点
か
ら
暫
々
定
通
水
が
開
始
さ
れ
、

放
水
路
と
し
て
機
能
す
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
現
在
、
国
道
４
２
１
号

の
上
流
部
に
お
い
て
、
河
道
掘
削
と

護
岸
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
八
日
市
新
川
へ
の
通
水
以
降
、
蛇

砂
川
中
流
域
で
の
浸
水
被
害
は
軽
減

さ
れ
た
も
の
と
考
え
ま
す
。

特
定
の
医
療
法
人
の
利
益
の
た
め
で

は
な
い
か
。
ま
た
、
レ
ス
パ
イ
ト
入

院
な
ど
身
近
な
地
域
の
病
院
と
は
程

遠
い
計
画
で
は
な
い
か
。

A　
①
看
護
師
不
足
解
消
に
向
け
た

看
護
師
養
成
の
た
め
の
重
要
な
取
り

組
み
で
あ
り
、
市
民
理
解
は
得
ら
れ

る
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。

②
特
定
の
医
療
法
人
の
利
益
の
た
め

で
は
な
く
、
市
民
が
安
心
し
て
医
療

を
受
け
る
た
め
の
予
算
で
す
。
今
後

も
地
域
で
創
る
総
合
病
院
の
確
立
に

向
け
取
り
組
み
ま
す
。

日
本
共
産
党
議
員
団 

山
中　

一
志

蛇
砂
川
・
八
日
市
新
川
の
改
修
は

日
本
共
産
党
議
員
団 

田
郷　

 

正

25
億
円
も
何
に
使
う
？

各戸を訪問する民生委員さん 改修が進む八日市新川

蒲生医療センター

一般質問
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